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Targy: A Duna-Tisza kozi Nagytérségi Konzorcium Tulajdonkdzésségének osztatlan kézos
tulajdonaban lévé vagyon vagyonkezelé tarsasagba torténé apportalasaval megvalosulo
rendezése, a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatast szolgalé vagyon tovabbi lizemeltetése

I. ELOZMENYEK

A Duna-Tisza kozi Nagytérségi Konzorciumot a 2001-ben [étrejétt Konzorcionalis Szerzédéssel 49
telepulési 6nkormanyzat hozta létre, amelyben a Duna-Tisza kozi Nagytérségi regionalis telepulési
szilard hulladékgazdalkodasi rendszere cim(i projekt megvaldsitasara és a megvaldsult beruhazas
fenntartasi idészak alatti mikodtetésére vallaltak a tagok koételezettséget. Az ISPA/KA projekt
keretében megvaldsult vagyon a részes 6nkormanyzatok osztatlan kézés tulajdonat képezi,
a megvaldsult létesitmények és berendezések vagyonkezelését, izemeltetését jelenleg az Alféld
Konzorcium jogutédjaként a DTKH Nonprofit Kft.,, a térség koézszolgaltatéja latja el. A projekt
fenntartasi id6szaka 2015. augusztus 31-én lejart.

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél szélé 2011. évi CLXXXIX. térvény (tovabbiakban: Métv.)
hatalyba Iépése deklaralta, hogy jogi személyiség nélkili tarsulasi formaban az énkormanyzatok
k6zos feladat- és hataskorellatasukat 2013. julius 1. napjatél mar nem szervezhetik meg. A
konzorciumi mukoédési modell annak tulajdonegyesitdé jellegére tekintettel maradhatott fenn,
kizardlag polgari jogi alapon. A konzorciumi megallapodas alapjan a részes 6nkormanyzatok a
fenntartasi idészak végéig kivantak egyiittmiikddni, azaz a szerzédéses akarat szerint tehat a
Konzorcium létjogosultsaga a fenntartasi idészak végével, vagyis 2015. augusztus 31. napjaval
léenyegében megsziint, azonban a tagok a létrejétt tulajdonkdzésség, mint 6sszekétd érdek mentén
szervezik meg jelenleg is az egyuttmkodést.

Jelenleg a projekt keretében megvalositott minden tulajdoni elemnek annyi tulajdonosa van,
mint amennyi a részes onkormanyzatok szama. Ez a konstrukcid esetleges vita esetén
‘megneheziti, operativ szinten lehetetlenné teszi a vagyonelemekkel valé rendelkezést, ezért kézos
érdek, hogy a kozos tulajdon hatékony és a hatalyos jogszabalyi kereteknek megfelel6
formaban térténd tovabbi miikodtetése miel6bb kidolgozasra keriiljon.

Il. A VAGYONRENDEZES GAZDASAGI TARSASAGBA TORTENO APPORTALAS
VEGREHAJTASAVAL

A tulajdonkézésség a 2020. szeptember 21-én megtartott konzorciumi Glésen targyalta az osztatlan
kozos tulajdonban Iévd, ISPA/KA projekt keretében megvaldsult vagyon rendezésének megoldasi
lehetéségeit. 3/2020. (1X.21.) Konzorciumi Tanacsi Hatarozataval a tulajdonk6zdsség a kdzos
tulajdon megszintetésére a vagyonelemeknek gazdasagi tarsasagba torténd apportalasat
tamogatta, tekintettel arra, hogy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban allé6 nemzeti vagyon
gazdasagi tarsasag részére, nem pénzbeli vagyoni hozzajarulasként (apportként) térténd
rendelkezésre bocsatasa a vagyon rendezésének gyakorlatban is végrehajthatéo megoldasi
lehet6sége, amely az Mo6tv. és az Nvtv. altal ex lege elismert k6z6s tulajdont megsziintet6
megoldasi koncepcio.

Az apport tehat egy olyan lehetéség az 6nkormanyzatok szamara, amellyel a vagyonmukddtetést,
a vagyon feletti kozvetett rendelkezési jogukat megtartva, kockazat- és akadalymentesen Uj
alapokra helyezhetik, gazdasagi tarsasag formajaban mikodtethetik. A vagyoni részesedés
apport utjan tértén6 rendezése esetén az allam elévasarlasi joga nem érvényesul, versenyeztetési



eljaras nem szikséges, ezaltal az apportértékelés rendelkezésre allasa esetén gyors Utemben
bonyolithaté jogi konstrukci6. A Konzorciumi Tanacs hatarozott tovabba a Tagok tulajdoni
részaranyanak és az apportérték meghatarozasanak alapelveirdl is.

IIl. MEGTETT INTEZKEDESEK AZ APPORTALAS ELOKESZITESE KAPCSAN

A Tanacs hatarozata alapjan a gesztor a térségi kozszolgaltaté tarsasag ulgyvezetdjével
egyeztetve kidolgozta azon gazdasagi tarsasag tarsasagi szerz6désének tervezetét, amely az
apportalas atjan rendelkezésére bocsatott vagyont tulajdonolja és felelés a miikodtetésért.
Az egyes 6nkormanyzatokra es6 vagyoni értéket az apportot kovetéen a tarsasagban fennallo
lzletrész testesiti meg, ezaltal a kdzszolgaltatas biztositasara rendelt vagyon felett a kozvetett
rendelkezési jogosultsaga megmarad a tulajdonos 6nkormanyzatoknak, illetve Gzletrésziik felett a
tagébnkormanyzatok mar 6nalléan rendelkeznek, ideértve annak értékesitését is.

A vagyonelemek mikddtetése a Ht. alapjan a hulladékgazdalkodasi kbzszolgaltatas részét képezi,
amely feladatot minden érintett teleplésen a DTKH Nonprofit Kft. lat el. A DTKH Nonprofit Kft.
tulajdonosi erdekeltsége, a térségben végzett kozszolgaltatasi tevékenysége, tovabba az GizletszerU
gazdasagi muikodtetés elve biztositja azt, hogy az apporton felll tovabbi pénzbeli hozzajarulas ;
rendelkezésre bocsatasa nem szilkséges a tarsasag mukodtetéséhez.

A Konzorciumi Tanacs az apport targyat képezé vagyonbol a Tagoknak fennallé tulajdoni részaranya
értekeként a Konzorcionalis szerzédésben mar elfogadott 2001. évi lakossagszamot javasolta
figyelembe venni, és az igy meghatarozott tulajdoni részaranyok tekintetében a vagyon értékét az
lllyés Szabolcs Istvan épitdmérnok és ingatlanvagyon-értékelé értékbecslése alapjan hatarozta
meg. A vagyon becsult értéke nettd 2.208.500.000,-Ft. Az elkészitett szakvélemény kivonata az
elbterjesztés 3. szamu mellékletét képezi. A 2001. évi lakossagszamokat a konzorciumi
megallapodas 2009. évi modositasa kovetkeztében megfeleléen korrigalni sziikséges.

A fentiekben megjeldlt részaranyok elfogaddsa esetén a vagyonbdl Kerekegyhaza Varos _
Onkormanyzatat illeté6 vagyoni részesedés értéke 36 348 913 Ft.

A vagyon gazdasagi tarsasag részére, nem pénzbeli vagyoni hozzajarulasként torténd
rendelkezésre bocsatasanak feltétele a vagyonelemek apportértékének megallapitasa. Az
6nkormanyzati vagyonnal valé felelés gazdalkodas jegyében az apportérték tanusitasara a
Konzorciumi Tanacs a Feigl-Audit Konyvvizsgalo és Konyvvezetd Kft. (székhely: 6525
Hercegszanto, Voérésmarty M. u. 23, kényvvizsgaldi nyilvantartasi szam: 001218), személyében is
felelés konyvvizsgaloként Feigl Jozsef (kdnyvvizsgaloi kamarai tagsagi szama: 002139)
koényvvizsgalo felkérésérdl dontott.

A vagyonelemek apportértékének megallapitasat kovetéen lehetévé valt a vagyon gazdasagi
tarsasag részére, nem pénzbeli vagyoni hozzajarulasként torténé rendelkezésre bocsatasa.
Kerekegyhaza Varosi Onkormanyzat Képviselé-testilletének az énkormanyzat vagyonardl és a
vagyongazdalkodasarol sz6l6 13/2013. (IX. 13.) 6nkormanyzati rendelete 4. § (1) bekezdése alapjan
forgalomképes vagyontargy létesitésérdl, megszerzésérél és gazdasagi tarsasagba torténd
bevitelérdl a képviseld-testulet dont. A veszélyhelyzet kihirdetésérdl szolo kihirdetésérdl szold
478/2020. (XI. 03.) Korm. rendeletben foglaltak alapjan, a katasztrofavédelemrdl és a hozza
kapcsolddd egyes torvények modositasarol szol6 2011. évi CXXVIIIL. térvény 46. § (4) bekezdésében
biztositott jogkérben eljarva ezen dontést a polgarmester hozza meg.

" A vagyontargyak apportdlasa nem tartozik az AFA térvény hatalya ala, az illetéktorvény
szempontjabdl az énkormanyzatok pedig a jogszabaly 5. § (1) b pontja alapjan teljes személyes
illetékmentességben részesulnek. A Konzorciumi Tanacs hatarozatainak értelmében a
tagénkormanyzatokat a tarsasag alapitasaval kapcsolatban pénzbeli hozzajarulas, tovabba egyéb



pénziigyi kbtelezettségvallalas nem terheli, a DTKH Nonprofit Kft. a tarsasag alapitasanak minden
koltsegét vallalta.

IV. A VAGYON APPORTJANAK VEGREHAJTASA, UJ UZEMELTETESI SZERZODES
MEGKOTESE

A DTKH Nonprofit Kft. a 2010. junius 26. napjan megkéotott kdzszolgaltatasi és vagyonkezelési
szerzddés (a tovabbiakban: vagyonkezelési szerzédés) alapjan, az Alféld Konzorcium jogutédjaként
a vagyonkezel6je a Duna-Tisza ko6zi Nagytérségi Konzorcium ISPA/KA projekt keretében
megvalésult vagyonanak.

Megallapithatd, hogy a megvaldsult hulladékgazdalkodasi vagyon — a kozszolgaltaté altali
Uzemeltetés altal — a térség biztos és folyamatos kézszolgaltatasanak ellatasat szolgalja, annak
biztos alapokon nyugvé tulajdonjogi rendezése és Uzemeltetése a térségi kozszolgaltatas
végzéseének, az ellatasbiztonsagnak a feltétele, a térségi 6nkormanyzatok kdzés érdeke és igénye.

A jelenleg 49 6nkormanyzat osztatlan tulajdonat képezd ISPA/KA vagyon mikodtetésére a
konzorciumi (tulajdonk6zésségi) forma sem jogi, sem hatékonysagi szempontok tekintetében sem
megfeleld, a jovére nézve felllvizsgalatra szorul. A Konzorciumi Tanacs Ulése ennek jegyében tébb
alkalommal folytatott egyeztetéseket a vagyon rendezése kapcsan, majd a 2020. szeptember 21-
én akként dontott, hogy a hulladékgazdalkodasi vagyonelemek jogi sorsat gazdasagi
tarsasag alapitasaval rendezi és meghatarozta a folyamat végrehajtasahoz sziikséges
lépéseket. '

A 4/2020. (1X.21.) szamu Konzorciumi Tanacsi Hatarozat 4.) pontjaban a tagok felkérték a Gesztort, -
hogy a DTKH Nonprofit Kft. Ugyvezet6éjével egyeztetve dolgozza ki azon gazdasagi tarsasag
alapitasanak folyamatat, amely a Tulajdonk6zdsség részérdl - a vagyon felosztasat és felértékelését
kovetéen - apportként rendelkezésére bocsatott vagyont miikédteti. Fontos kiemelni, hogy a
tulajdonkdzésség megszintetése az apportalas altal nem jelent cégjogi értelemben vett atalakulast,
a jogi szemeélyiséggel nem rendelkezé tulajdonkézésség a vagyon tulajdonjogat egy gazdasagi
tarsasagba viszi at. A vagyonelemek tételes felsorolasat és az egyes onkormanyzatokra jutéd
tulajdoni hanyadot és értéket az 1. sz. melléklet (apportlista) tartalmazza.

A DTKH Nonprofit Kft. a konzorciumi tanacs fenti hatarozata alapjan és az 6nkormanyzatok
dontéseit végrehajtva egyszemélyes tarsasagként megalapitotta a DTKH Vagyonkezeld
Korlatolt Felel6sségii Tarsasagot 2700 Cegléd, Mizsei ut 39, cégjegyzékszam:13 09 209345),
annak érdekében, hogy az 6nkormanyzatok altal elhatarozott apportalas végbemenjen.

Cegléd Varos Onkormanyzata a DTKH Nonprofit Kft. koézremilkodésével elbkészitette a
vagyonkezeld tarsasag tarsasagi szerzédésének a tervezetét, amely az apport rendelkezésre
bocsatasaval lép hatalyba (2. sz. melléklet).

Az ISPA/KA projekt keretében megvaldsult, osztatlan kézds tulajdonban allé vagyon vagyonkezeld
tarsasagba térténd apportalasa kapcsan az alabbi kérilményeket szilkséges megemliteni:

1) A hulladékrél szolé 2012. évi CLXXXV. térvény (tovabbiakban: Ht.) 37/B §- kimondja, hogy ,A
teleplilési 6nkormanyzat és az énkormanyzatok tarsulasa a tulajdonukban all6é hulladékgazdalkodasi
létesitményeket, eszkozbket,  vagyonelemeket - ha nem adjak at a Koordinalo szervnek
vagyonkezelésre - a nemzeti vagyonrdl szolé térvény elGirasainak megfeleléen kételesek a
hulladékgazdalkodasi k6ézszolgaltatas ellatasahoz biztositani, e kérben az adott 6nkormanyzattal,
O6nkormanyzati  tarsulassal koézszolgaltatasi szerzédéssel rendelkezé6  kdzszolgaltatonak
lizemeltetésre atadni.”

Az apport a Ht. fentebb idézett rendelkezésében foglaltak teljestlését is biztositja azzal, hogy az
apportalasi folyamat eredményeképpen a koézszolgaltatas ellatasat szolgaldé vagyon a
hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatast végzé kozszolgaltatdo (DTKH Nonprofit Kft.) €s konzorciumi
tagonkormanyzatok k6zos tulajdonaban allé tarsasag tulajdonaban, rendelkezésébe kertilne.
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2) Célszerlinek mutatkozik, un. azsios tékeemelést végrehajtani, melynek értelmében az
onkormanyzat altal rendelkezésre bocsatanddé nem pénzbeli vagyoni hozzajarulas (apport) egy
része a torzstékébe, a nagyobb része a téketartalékba kertiine. Ez a gyakorlatban azt eredmeényezi,
hogy az dnkormanyzat torzsbetétjiének névértéke nem egyezne meg a rendelkezése bocsatott
vagyon értékével, azonban az apportként bevitt vagyon teljes egészében megmarad a tarsasag
tOketartalékaban, azaz az 6nkormanyzat altal rendelkezésre bocsatott vagyon 6sszességében
azonos értékben keril at a vagyonkezeld tarsasagba, az énkormanyzat semminem( vagyonvesztest
nem szenved el. A tarsasagi szerzédésbe épitett garancialis rendelkezések biztositjak az
énkormanyzat altal bevitt vagyon védelmét. Ezzel a megoldassal elkerilhetd egy nagysagrendileg
2,2, milliard Ft torzst6kéji cég létrehozasa és mikodtetése, mely altal lényegesen csdkkenthet6 a
Ptk. 3:189 §. (1) bek. a) pontjaban emlitett kockazat a sajat téke torzstdke felében elbirt merteke
kapcsan.

3) Az ISPA/KA vagyon Uzemeltetésére kotott jelenlegi vagyonkezelési szerz6dés az apportalas
kovetkeztében felbomld tulajdonk6zésség, mint a vagyonkezelési jogot biztositd fél megsziinése
kovetkeztében Uj vagyonkezelési szerz6dés megkodtése valik szikségessé. Az apportalassal
egyidejlileg tehat rendezni szilkséges az apportalt, és tovabbra is az apportald dnkormanyzatok
kozszolgaltatasat szolgalé hulladékgazdalkodasi vagyon hosszutava uzemeltetését is annak
érdekében, hogy az 6nkormanyzatok altal |étrehozott hulladékgazdalkodasi vagyon a térseg
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasanak ellatasat biztositsa. Ez a kozdés cél a térség
kdzszolgaltatdja, a DTKH Nonprofit Kft. altali Gzemeltetése altal tud megvaldsulni.

Az apportalast kévetdéen létrejovd tarsasagnak tehat a Ht. 37/B. §-ban foglalt cél teljesitése
erdekében a DTKH Nonprofit Kft. részére biztositani kell a hulladékgazdalkodasi vagyonelemek
hasznalatat, Gzemeltetését, aki pedig biztositja vagyonelemek jogszabalyoknak megfelelé mértéki
pétlasi alapjanak megképzését. A szerzdédés megkotésére a kozfeladatok ellatasa,
hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatas ellatasahoz fliz6dd kdzérdeku cél, tovabba a Ht. 37/B. §-ban
foglalt kdzszolgaltatoi tzemeltetés megvaldsitasa érdekében tortend egyuttmikoédés keretében
lehetéség van. Sziikséges arrdl is hatarozni az dnkormanyzatoknak, hogy az uj Uzemeltetési
szerz6dés alairasara felhatalmazzak az lUgyvezetét azzal, hogy azt kételes 2021. januar 31-ig
felllvizsgalat céljabdl a taggytilés elé terjeszteni.

A Konzorciumi Tanacs doéntése értelmében a Feigl-Audit Konyvvizsgald es Konyvvezetd
Kft.(székhely: 6525 Hercegszantd, Vorésmarty M. u. 23, kdényvvizsgaldi nyilvantartasi szam:
001218), személyében is felelés kényvvizsgaloként Feigl Jozsef (konyvvizsgaloi kamarai tagsagi
szama: 002139) elkészitette a Cegléd Varos Gesztor 6nkormanyzat altal felkért szakértd, llyés
Szabolcs Istvant szakvéleménye mellett, és azzal 6sszhangban az apport tanusitasokat az apport
értékerol.

Fontos kiemelni, hogy amennyiben valamely 6nkormanyzat nem kivanja apportalni a tulajdonat
képezd vagyont, ugy az osztatlan kozos tulajdon részben fennmarad, annak tulajdonosai az (j
gazdasagi tarsasag, illetve az apportban nem résztvevé dnkormanyzatok lesznek, tovabbra is
osztatlan kozds tulajdonlas formajaban. Ebben az esetben természetesen az egyes
onkormanyzatok altal bevitt vagyon alapjan szamitott, az Uj tarsasag torzstékeéjéhez viszonyitott
tulajdoni hanyada — az apportbdél kimarad6é énkormanyzatokra tekintettel - valtozik, mely esetben
szilkséges lenne valamennyi 6nkormanyzat Gjabb dontése a modosuld tarsasagi szerzddésre
tekintettel. Ebben a nem kivant esetben a vagyon mkddtetésének atalakitdsa nem teljes mertékben
tudna megvalosulni, a tulajdoni viszonyok, dontési mechanizmusok tovabbra is bonyolultak
lennének, eliehetetlenitve a gyakorlatban a vagyonelemek hatékony hasznalatat, hasznositasat. A
cél tehat, hogy az apportalasban valamennyi tulajdonos dnkormanyzat részt vegyen, e nélkil nem
biztosithato a tulajdonkéz6sség konzorciumi tanacsilésén elfogadott cél.

A DTKH Vagyonkezel6é Kft. 2020. december 10. napjan alapit6i hatarozataval déntétt a tarsasag
nem peénzbeli vagyoni hozzajarulassal (apporttal) megvalésulé tékeemelésérdél, melynek
szolgaltatasara a TulajdonkozOésség tagonkormanyzatait jeldlte ki. A gazdasagi tarsasag
tékeemelése a tagénkormanyzatok képvisel6-testiileti, illetve a veszélyhelyzet ideje alatt a
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polgarmesterek hatarozatai alapjan a tulajdonukban lévé vagyonrész apportja atjan tud
végbemenni. Az apportot kévetéen az egyes 6nkormanyzatokra esé vagyoni értéket a tarsasagban
fennall6 Gzletrészik testesitené meg, ezaltal a kézszolgaltatas biztositasara rendelt vagyon felett a
kozvetett rendelkezési jogosultsdiga megmarad a tulajdonos o©nkormanyzatoknak, azonban
Uzletrészuk felett a tagénkormanyzatok mar 6nalléan, a vonatkozo jogszabalyok és helyi rendeletek
keretei kdzott rendelkezhetnek, ideértve annak értékesitését is.

A vagyon gazdasagi tarsasagi forma keretében torténé mikodtetésével a gazdasagossagi és
hatékonysagi szempontok folyamatos 6nkormanyzati kontroll mellett érvényesulhetnek, mikdzben
az adminisztrativ terhek kézvetlenll a gazdasagi tarsasagot — nem pedig az énkormanyzatokat —
terhelik. Kiszélesednek tovabba azok az igénybe vehetd pénzigyi konstrukcidok és fejlesztési
lehetéségek, amelyek a térségi kozszolgaltatas szinvonalanak emelését eredményezik.

Kerekegyhaza 2020. december 15. . Yo .
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Mellékletek:
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